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创新构建“河长+治水”工作体系，以最坚决态度、最有力举措打响一场翻身仗——

中山破浪三春秋
本报记者 滕红真

没有了夜晚的霓虹渲染和人声鼎沸，晨光中，中山母亲河——岐江，如一条温润玉带，轻轻抚过一桥一景。

让碧水唤醒城市，广东省中山市走了一条艰难的路。

“请所有参会者起立，把掌声献给中山的治水英雄们！”在今年3月全市美丽河湖保护建设工作会上，市委书记郭文海发出提议。

这个曾3次被中央生态环境保护督察点名的珠三角城市，于2022年发起全面推动水污染治理“大兵团作战”总动员，坚决打响翻身仗。三年攻坚，背水一战——

退无可退！18份市级总河长令、河长令颁布，治水被作为一项“时时放心不下”的“一把手”工程强力推进；

不破不还！每天前后方近1万人协同作战，“治水铁军”以改革为刀刃全力突围；

战则必胜！百姓从绝望、观望到盼望，城镇建成区基本消除黑臭河涌，亲水乐水的城乡风貌跃然眼前……

在粤港澳大湾区“黄金内湾”的版图上，中山以一场治水攻坚重塑城市竞争力，秀水长清正绘就岭南水乡高质量发展的生态底色。知耻后勇的中山，铆足了劲，阔步走在建设国际一流湾区城市的大道上！

破浪行——

河长的决心，将中山治水提升至前所未有的高度；“大兵团作战”，使中山治水竖起新的里程碑

“我们像鱼缸里的鱼，再不给氧气就要翻肚皮喽！”说起曾经“令人捂鼻”的黑臭河涌，中山市民如是说。

作为制造业名城、“广东四小虎”之一，20世纪70年代以来，中山在粗放式发展中积累了大量水生态历史欠账。“污水收集管网缺口较大，大量污水未收集处理直排入河”，2021年10月，央督一针见血直指症结所在。

中山治水也有特殊性：1780多平方公里的土地上有1041条河涌，河网密度大；地处珠江入海口，拥有八大口门中的3个，外江水受海水顶托。

市水务局副局长梁剑喜告诉记者，加之中山河网坡度高程差不到两米，导致河水一边流速缓慢，一边又被顶了回来。简单概括，就是水动力差。

这样的水，该如何治？

央督通报时，新任市委书记郭文海刚刚到任第二天，他顾不上整理行装，立刻带队到各镇街调研水污染情况。

“越看越揪心！”黑臭水体遍布城乡，群众说像“芝麻糊”，很绝望……

如果不下决心治理好河涌，怎能对得起中山父老乡亲？

再难也要磕！锚定习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，践行习近平总书记“把中山建设得更加美丽”的殷切嘱托，中山立誓打赢治水攻坚战！

这一次，市委、市政府深刻洞察：破局关键在于机制创新，以“河长领治”发挥“头雁”作用！全市创新构建“河长+治水”工作体系，党政主要领导坚决扛起治水责任。

打破“九龙治水”，高标准成立水污染治理指挥部——市委书记、市长任双总指挥，下设治水办，牵头抓总。市四套班子每位领导分流域、分片区挂点包干河涌。在市治水办统筹下，市水务局未达标水体整治工作专班承担全市80%的河涌治理任务。水务人勇当排头兵，与住建、生态环境、农业农村等多部门联动作战。

坚持“一盘棋”统筹，建立市镇一体共担主体责任机制——23个镇街均成立流域治水专班，由各镇街书记担任流域长，镇长和市直相关部门领导担任副流域长，实现市镇高效联动、跨镇流域共治。

如今，梁剑喜的头发和河涌一样实现了“消黑”，这句同事的玩笑话，道出了治水人的压力。

“面对质量差、进度慢的施工项目，市领导带公安、审计、纪委人员现场督办。”在梁剑喜看来，市级层面的决心给了水务人攻坚克难的底气，“市委、市政府高频次研究治水工作，常随机‘突袭’提问镇街情况；市级河长每下镇街调研逢水必看，经常不打招呼直奔现场。”

在戙角涌节制闸工地——一个因围挡封闭略显拥挤的十字路口一角，横栏镇党委副书记陈华添正在忙碌：“市里保障投资，拍板技术方案，400多名市直机关干部下沉到各镇街一线。我们主要化解沿线商户、村民的疑虑，沟通好现场施工问题。”

作为水系连通及生态基流保障工程，戙角涌节制闸预计今年11月完工，将有效提升附近河涌水动力。被问及自身工作的最难点，陈华添顿了顿，说：“协调。”给出同样答案的还有郭宋华。

作为黄圃镇石军村党委书记、村委会主任，他牵头成立治水“协作专班”，开展入户宣讲。“按本地习俗，有些村民不愿家门口建收集井，我们积极沟通。”郭宋华感慨，“疏通的是河涌，畅通的是民心。”

以河长为“中枢指挥官”，市、镇、村三级联动，整合跨部门各镇街资源，健全由水到岸的全覆盖网格化巡查体系……中山掀起一场全流域、全系统、全民性的治水攻坚战。

闯激流——

不破不还、动真碰硬！中山从源头根治，直面短视惯性；用系统思维，破解治水顽疾

攻坚战开始前，经历了“果断叫停”。

治水资金为何投入这么大？治水成效为何不明显？面对大量群众信访投诉，市委、市政府领导班子决定：在覆盖全市16个流域的治水项目全部完成招标投标工作、已开展施工的情况下，提前开展全面审计，进一步明确治水目标，全面优化治水方案。

坚决把资金用在“刀刃”上！通过审计整改、技术优化、工程监管，全市16个流域治水项目大幅度节约财政资金，确保投入一分钱见一分钱效果。

直面问题，铁腕治污，这一战，势必破釜沉舟。围绕“控源截污”核心目标，全市摸清1.9万个排口污染底数，多年治水成效不显的根源浮出水面。

如何彻底去除沉疴？中山布下“六污同治”棋局：协同推进城镇、农村生活污水治理，进行厂区改造，实施小区雨污分流，开展农业、城市面源治理。

这既是源头治理，又体现系统智慧。拿治理工业污水举例，不仅要建好污水处理设施，还要改造低效工业园，从源头发力推动制造业转型升级。

如今，南朗村大溪上游的废品收购站片区，已崛起为智能制造园区，其中一栋归村集体所有，年租金达300万元。在全市，这样临近重点污染河涌的低效工业地块拆除了566个，“治水+低效工业园改造”已深度捆绑。

岸上，锁定污染源，污水通过新建管网收集、运输，再进行最后的处理。水里，现有的黑臭淤泥何去何从？

记者在南朗生态补水湿地找到了答案。

“这里就是利用河涌清淤底泥修建而成。瞧，那是狐尾藻、微齿眼子菜，这是篦齿眼子菜。”南朗街道水务事务中心主任王华煜对湿地这片“水下森林”如数家珍。抬头望去，湖岸绿地绵延如毯，落羽杉和睡莲点缀其间……

“这些经过污水处理厂净化处理的尾水，经过湿地公园‘调蓄塘+表面流湿地+沉水植物塘’层层过滤净化后，可向辖区内7条河道进行生态补水。”南朗街道办事处副主任梁明松介绍。

通过一体推进清淤、治水、生态修复，曾经的废弃坑塘蝶变为亲水公园与科普基地。

这是中山常态化开展水塘河道清淤取得的成效缩影。2024年10月，中山发布“总河长令”，要求推广淤泥用于肥料利用、土地改良及废弃矿坑修复。

底泥“变废为宝”的背后，需要技术路径的优化。

6月11日，茅湾涌下游西灌渠清淤现场，绞吸式清淤船正在进行调试作业。该船舶采用全封闭管道运输淤泥，搭配全球定位系统精准控制清淤深度，单日最大清淤量可达5000立方米。

“超长管道输送避免了二次污染，清淤效果更彻底、更精准，能顺利将底泥吹填至邻近地块，打造生态公园、河滨绿道。”市水务工程建设管理中心主任孙洋广说。

在水岸同治的基础上，“四个一体”正将系统治水提到更高维度。

市治水办技术组副组长任海英认为，“城乡一体、厂网一体、雨污一体、供排一体”，可分别对应空间全域化、建管统筹化、技术协同化、运维一体化四个维度，搭建从城到乡、从建到管、从雨到污、从供到排全链条治水体系。

不再“头痛医头、脚痛医脚”，中山实施“一流域一策”“一河一策”，全面推动管网畅通、河清岸通、水系连通，确保治一条成一条、治一片成一片。

驻足安阜涌畔，天光云影、沿岸屋舍，一同醉入夕阳柔波。

今年端午，沉寂廿载的龙舟鼓点重响安阜涌。时隔多年再次参赛，52岁的陈康照古铜色面庞笑纹舒展：“一河两岸环境和水质好太多了，很兴奋！”

从“臭涌”到“清流”，全市织就6450公里管网，106条主干河涌基本消除劣Ⅴ类水，新建、扩建17座污水处理厂，日处理能力提升近百万吨，清淤总量位于全省前列，连续两年省河长制工作考核评为“优秀”等次。

如今，大溪河畔口袋公园，成为露营胜地；白石涌树冠白鹭，点染一湾碧水；七宅涌两岸凤凰木，成为夏日里的一抹亮色……

逐浪高——

这场“以水为媒”的突围，标定了“以绿生金”的城市高质量发展新范式

6月11日，记者来到三乡镇。“三乡就像一个‘聚宝盆’，四面环山、地势低洼，每逢雨季，降水都会在此汇流，高度依赖茅湾涌向外排水。”在新建乌石蓄洪湖施工现场，孙洋广手指工程分布图，从上到下讲述起茅湾涌防洪排涝整治工程“截、蓄、滞、排”的建设逻辑。

工程分四期实施新建乌石蓄洪湖、茅湾涌拓宽整治、新建大涌口泵站等5个骨干工程，计划2027年年底完工，届时将解决三乡镇、坦洲镇等南部镇街内涝问题。

如今，漫步在拓宽后的茅湾涌边，很难想象步道两旁绿油油的草地，两年前还是一些铁皮棚。通过清淤疏浚、拓宽河道、堤防加固等项目建设，茅湾涌水体流动性不断提升，排涝能力极大提高。

污涝同治是中山治水的重要举措之一。水灾害、水资源、水生态、水环境多轨并治的复合效益正在辐射城乡——

西河泵站建成后不仅提高中顺大围排涝能力，还可通过反向应急补水提升岐江河水动力；翠亨新区滨河整治水利工程提升防洪标准，马鞍岛投资吸引力倍增；横栏镇依托十里西江碧道整合万亩花田，打造集花木科研、文旅体验于一体的水乡IP……

“人水和谐”理念融入近500亿元的水经济项目，“水包袱”正加速转为“水资产”，治水重构城市空间。

6月12日，中建八局华南投资有限公司负责人介绍，脚下裸露土方的东北海堤，很快就将变成绿色生态围堤，目前水域正在铺设最后50米的U形板桩。

环视奔涌的海域，一侧南中高速公路横卧水波，一侧深中通道直插入海，映照出这片土地的广阔前程。

当深中通道的车流跨越伶仃洋，这片因水而困的土地，正借水重生——经过三年治水攻坚，2025年中山市地区生产总值排位在全省前进三名，工业投资三年翻番。

此刻，治水为民的初心与治水兴城的宏图，正映射在治理的每一滴清水中、延伸的每一寸堤防上。

中山2025年一号总河长令要求，统筹推进幸福河湖、美丽河湖建设。6月8日，郭文海给23个镇街“一把手”立下新目标：把建设美丽河、生态河、经济河作为“百千万工程”的重要工作抓紧抓实，力争每个镇街打造若干条示范河涌样板。

新的号角已经吹响。锚定2027年初步形成“人水和谐”美丽河湖体系目标，中山全面推动河湖治理向更高水平、更宽领域迈进，加速融入大湾区一体化发展浪潮。

“治水铁军”再启美丽幸福河湖新征程！

评论：将系统思维贯穿始终

本报记者 滕红真

2021年10月，中央生态环境保护督察通报犹如一记警钟，将中山水污染的“伤疤”赤裸示众——内河涌污染严重！百姓掩鼻关门，干部失去信心。今年端午节，龙舟竞渡碧波间的盛景，昭示着一场从“绝望”到“希望”的史诗级蝶变。

治水作为中山“百千万工程”大棋盘中的关键一子，其深层意义早已超越技术本身，它将系统思维贯穿始终，视河流为生命体，以源头治理切断病灶，以协同机制重塑水脉，以综合手段畅通循环，以全民参与扮靓水乡。“河长领治”“水利担纲”，最终让生态资产反哺城市生命系统，为工业城市破解生态困局提供样本。

系统治水，回归本源治理，重在纠正人的行为。面对“要污水横流的GDP，还是碧水清流的未来”之问，中山以“六污同治”作答，聚焦企业偷排的阀门、农污直排的暗管，将治理矛头精准指向问题根源和短视惯性。

系统治水，强化协同机制，重在创新“河长+治水”工作体系。从“九龙治水”到“河长领治”，中山统筹发挥党委、政府和职能部门作用。条块分割、各自为战的混乱局面，在高位推动下终结，“大兵团作战”让碎片化治理成为历史。

系统治水，采用综合手段，重在一体化推进。从控源截污到生态清淤，从污涝并治到“以绿生金”，水岸同治系统破解治水顽疾， “截、蓄、滞、排”贯通水安全保障体系，城乡、厂网、雨污、供排一体治理，重构治水链条。污水有了去处，清水有了动力，治水实现多重效益。

系统治水，坚持人民至上，重在实施全民治理。“民间河长”“河小青”志愿者积极参与，村民代表与专业团队共执话语权，“群众满意”成为工程通关硬标准。从“百条投诉电话”到“主动邀约治水”，民心向背印证了责任压实的力量。

千涌奔流，其势已成。中山的治水逻辑，从未停留在“应急清淤”，而是将碧水转化为发展的绿色动能，通过生态红利反哺民生经济，以系统闭环重塑发展未来。

从没有底气到斗志昂扬！中山治水治出了干部的担当，治出了全民的信任，更治出了岭南水乡与工业文明兼容的高质量发展新范式。这场系统攻坚，正是对绿水青山就是金山银山理念的生动回应。

